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GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

Resolucién Gerencial Regional
N° /7 -2017-GRA/GRTC

El Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional - Arequipa;

VISTO:

El Oficio N° 005-2017-SITRAGRTC, Reg. N° 5800, del Sindicato de
Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, Arequipa, sobre
otorgamiento de licencia y permiso sindical; y,

CONSIDERANDO:

Que, a través dei Oficio indicado en la referencia, el Sindicato de Trabajadores
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, sefiala que habiéndose reconocido a
la nueva Junta Directiva mediante Cédula de Notificacion Expediente N° 012-2004-2006-GRA-
GRTPE-SDRG de la Sub Direccion de Registros Generales de la Gerencia Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo, le notifican la Constancia de Aprobacion Automatica de la nueva Junta
Directiva del Sindicato Mixto de Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones — Arequipa, es que solicita se le conceda licencia sindical al Secretario General,
al Sub Secretario general y al Secretario de Organizacién de dicho sindicato para el periodo
2016-2018;

Que, el articulo 120° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la
" Ley de Bases de la Carrera Administrativa, reconoce el derecho de los servidores publicos a
constituir organizaciones sindicales y afiliarse a ellas de forma voluntaria y no sujeta a ninguna
condicién, lo que es concordante con el articulo 6° del Decreto Supremo N° 003-82-PCM que
~ %, establece que “La autoridad publica se abstendré de todo acto que tienda a restringir o entorpecer
- \el ejercicio del derecho de sindicacion o a intervenir en la constitucion, organizacién y
.- ‘|ladministracién de los sindicatos”, 10 que se encuentra amparado por la Constitucién vigente, que
7/ en su articulo 42° reconoce el derecho de sindicacion y huelga de los servidores publicos;

Que, en ese marco, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 105-98-AA/TC en el cuarto y sexto considerando sefiala: “(...) /a libertad sindical,
que implica no solo el derecho a constituir organizaciones sino, ademas, a tener las facilidades
del caso para el pleno ejercicio de la actividad sindical. En efecto, el articulo 122° del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 005-90-
PCM, establece que los dirigentes sindicales gozan de facilidades para ejercer la
. representatividad legal (...) Que, tanto la Constitucion del afio 1979 como la del aflo 1993,
reconocen ef derecho de sindicalizacion a los servidores publicos -—articulos 61° y 42°
respectivamente-, el cual, como se ha sefialado en el fundamento cuarto, implica no sélo el
derecho a constituir organizaciones, sino, ademas, a tener las facilidades del caso para el pleno
gjercicio de la actividad sindical’;

Que, en ese sentido, constituye un derecho de ios trabajadores que se les
otorgue facilidades para el ejercicio de la labor sindical. Dentro de las facilidades se ha
contemplada la llamada licencia sindical, definida como la facultad que tiene los dirigentes
sindicales de ausentarse dentro de su jornada de trabajo del centro de labores para efectos de
ejercer las funciones inherentes a su cargo. En tal razén, el empleador tiene el deber de conceder
licencia sindical dentro de los parametros de la legislacién vigente;

Que, la licencia sindical en el sector publico tiene sus antecedentes en e! Manual!
Normativo N° 003-03-DNP, aprobado por Resolucién Directoral N° 001-93-INAP/DNP, que en su
numeral 2.2.11 sefiala que este permiso se otorga a los Secretarios de Organizacion
debidamente reconocida y con Junta Directiva actualizada, a fin de permitirles el desempefio de
sus funciones durante las horas de trabajo, sin afectar el funcionamiento de la entidad. Siendo el
titular de la entidad quien otorgue las facilidades para el ejercicio de la funcion sindical;

Que, al respecto, el Convenio N° 151° de la OIT, sobre la proteccién de! Derecho
de Sindicacion en la Administracion Publica, en su articulo 6°, numeral 1, establece que deberan
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concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de empleados publicos,
facilidades apropiadas para permitiries el desempeiio rapido y eficaz de sus funciones durante las
horas de trabajo o fuera de ellas. Siempre que la concesion de tales facilidades no perjudique el
funcionamiento eficaz de la administracién o servicio interesado. Precepto que tambien esta
contenido en el articulo 122° del D.S. N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo 276
donde establece el deber de las entidades empleadoras de brindar las facilidades del caso a
dirigentes sindicales para el ejercicio de sus funciones;

Que, en ese extremo, resulta aplicable supletoriamente el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, que en su articulo 1° indica que ésta norma es de aplicacion a los trabajadores de las
Entidades del Estado siempre que no se oponga a norma especifica que regule los aspectos
puntuales de licencia sindica! dentro del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, es de
aplicacion el Decreto Ley N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 01 1-92-TR;

Que, segun lo dicho, e} articulo 32° de la citada Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo concordante con el articulo 16° de su Reglamento D.S. N° 011-92-TR, precisan que los

~+ permisos y licencias sindicales se regulan en primera instancia por los Convenios Colectivos; y

que a falta de estos, el empleador esta obligado a conceder a determinados dirigentes para actos

~7=3=x.  de concurrencia obligatoria, que conforme a! articulo 16° del Reglamento corresponderia al: a)

-5, Secretario General, b) Sub Secretario General, c¢) Secretario de Defensa y d) Secretario de
"v,\_',v‘\‘.,OrganizaciOn de un sindicato de trabajadores que agrupa a mas de 50 afiliados;

t \ Que, asimismo, el glosado TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

-’(D. S. N° 010-2003-TR) sefiala en el segundo parrafo del articulo 32° que a falta de convenio
- ,»"//colectivo, el empleador esta obligado a conceder permiso sindical con goce de remuneraciones,
L2 7 para la asistencia a actos de concurrencia obligatoria a los dirigentes sindicales, hasta un limite
de treinta (30) dias naturales por afio calendario, por dirigente; siendo considerado el exceso
como licencia sin goce de remuneraciones;

Que, dentro de ese contexto, los conceptos de “Permiso Sindical” y “Licencia
Sindical” deben entenderse como sinénimos, conforme a lo prescrito literalmente por el articulo
15° del Decreto Supremo N° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo: “Para efectos de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley, los conceptos licencia y
permiso sindical son sindnimos”.

. De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento, Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su
Reglamento, Manual Normativo N° 003-03-DNP aprobado por Resolucion Directoral N° 001-
93-INAP/DNP, contando con las visaciones correspondientes, estando al Informe Legal N°
034-2017-GRAJGRTC-AJ y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 015-2015/GRA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR, de acuerdo a lo solicitado, permiso o
licencia sindical a los siguientes miembros de la Junta Directiva del Sindicato Mixto de
Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa:
Secretario General: REMYS ZEGARRA DONGO, Sub Secretario General: JULIO
BUSTAMANTE CUADROS y Secretario de Organizacion: ABRAHAM MENDOZA ACO, para
actos de concurrencia obligatoria dentro o fuera de la Entidad a fin de facilitar las actividades
sindicales, sin perjudicar el funcionamiento del servicio donde labore el representante
sindical, precisando que dichos permisos o licencias son con goce de remuneraciones hasta
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un limite de treinta (30) dias naturales por afio calendario, por dirigente, segun la motivacién
expuesta.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Oficina de Administracién y a la
Unidad de Personal la implementacion de los controles pertinentes para el debido
cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO -Encargar la notificacion de la presente resolucion

" conforme a lo establecido en la Ley N' 27444,

Dada en la Sede de la Gerenci i d sportes y Comunicaciones
del Gobierno Regional de Arequipa a los af?’g m 7ﬁ,ﬁ1
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REFERENCIA: E! Ofizio N* 0065-2017-SITRAGRTC, Reg. 5800 del Sindicato de Trabajadores de ia GRTf:

ASUNTO : Otorgamiento de licencia sindical

FECHA : Arequipa, 23 de enero del 2016.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informar con relacion al expediente de la referencia, lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES:

A través del Oficio indicado en la referencia. el Sindicato Mixto de Trabajadores de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones, sefiala que habiéndose reconocido a la nueva Junta
Directiva mediante Cédula de Notificacién Expediente N? 012-2004-2006-GRA-GRTPE-SDRG de la
Sub Direccion de Registros Cenerales de la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo.
le notifican la Corstancia de Aprobacion Automatica de la nueva Junta Directiva del Sindicato Mixto
d= Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones — Arequipa, €s que
solicita se le conceda licencia sindical al Secretario General, al Sub Secretario general y al Secretario
de Organizacion de dicho sindicato para el periodo 2016-2018.

2. ANALISIS:

2.1 Que, el articulo 120° del Decreto Supremo N’ 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de
ja Carrera Administrativa, reconoce el derechc de los servidores publicos a constituir
organizaciones sindicales y afiliarse a ellas de forma voluntaria y no sujeta a ninguna condicion,
lo que es concordante con el articulo 6 del Decreto Supremo N° 003-82-PCM que establece
a2 “La autoadad peblica se abstendrd de todo acto que tienda a rocstringir 0 entorpecer ef
gjercicio de! derecho de sindicacién o a intervenir gn i3 constitucion. organizacion y
administracion de ios sindicatos”, lo que se encuentra amparado por fa Constitucion vigente, que
en su articulo 42° reconoce el derecho de sindicacidn y huelga de los servidores publicos

2.2 En ese marco, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 105-98-
AASTC en el cuartn y sexto considerando sefala. *( ..) la libertad smdical, que implica no sélo ef
Jerecho a constbuir iy , L zaciones sino, ademas, a tener las facilidades del ¢caso para el pleno
escrcicio de la activdwi sindical En efecto. el articulo 1227 del Regiamento de la Ley de Bases
de la Carrera ,’ic:rn';/.strar;m aprobadc por Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, establece que los

dirigentes sindicales gozan de facilidades para ejercer la representatividad legal (. .) Que. tantc
la Constitucién del 250 1979 como la del aflo 1993 reconocen el derecho de sindicalizacion a
los servidores publicos ~articulos 61° y 42°, respectivamente-, el cual, como se ha sefalado en
el funcamento cuarto, imp'ica no sélo el derecho a constituir organizaciones, sino, ademdas, %
tener las facilidadas del caso para el pleno ejercicio de la antividad sindical”

2.2 En ese santdo, constituye un derecho de los trabajaderes que se les otorgue tacilidades paia el
ejercicio de la fabor sindical. Centro de las facilidades se ha contemplada la llamada licencia
sindical, definida como la facultad que tiene los dirigentes sindicales de ausentarse dentro de su
jornada de trabajo de! centro de labores para efectos de ejercer las funciones inherentes a su
cargo. En tal razon, el empleador tiene el deber de conceder licencia sindical dentro de los

parametros de la legislacion vigente.

2 4 La licencia sindical en el sector publico tiene sus antecedentes en el Manual Normativo N° 003-
03-ONP, aprobado por Resolucion Directoral N° 001-93-INAP/ONP, gue en su numeral 2.2.11
senala que este permiso se otorga a los Secretarios de Organizacion debidamente reconocida y
con Junta Directiva actualizada, a fin de permitirles el desempeno de sus funciones durante fas
horas de trabajo, sin afectar el funcionamiento de la entidad. Siendo e! tular de la entidad quien

otorgue las faciidades para el ejercicio de la funcion sindical.

2.5 Al respecto. el Convenio N° 151° de la OIT, sobre la proteccion del Derecho de Sindicacion en la
Administracion Publica, en su articulo 6°, numeral 1, establece que deberan concederse a los
representantes de las organizaciones reconocidas de empleados publicos, facilidades
apropiadas para permitirles el desempeno rapido y eficaz de sus funciones durante las horas de
trabajo o fuera de elas Siempre que la concesion de tales facilidades no perjudique el
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.ncionamiento eficaz de la administracién o servicio interesado. Precepto que también esta
contenido en el articulo 122° del D.S. N° 005-90-PCM, Reglamento det Decreto Legislativo 276
donde establece el deber de las entidades empleadoras de brindar las facilidades del caso a
dirigentes sindicales para el ejercicio de sus funciones.

En ese extremo, resulta aplicable supletoriamente el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, que en
su articulo 1° indica que ésta norma es de aplicacion a los trabajadores de las Entidades del
Estado siempre que no se oponga a norma especifica que regule los aspectos puntuales de
licencia sindical dentro del régimen laboral del Decreto Legistativo N° 276, es de apiicacion el
Decreto Ley N° 25533, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 011-92-TR.

Segun lo dicho, el articulo 32° de la citada Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo concordante
con el articulo 16° de su Reglamento D.S. N° 011-92-TR, precisan que los permisos y licencias
sindicales se regulan en primera instancia por los Convenios Colectivos; y que a faita de estos,
el empleador esta obligado a conceder a determinados dirigentes para actos de concurrencia
obligatoria, que conforme al articulo 16° del Reglamento corresponderia al: a) Secretario
General, b) Sub Secretario General, c) Secretario de Defensa y d} Secretario de Organizacion
de un sindicato de trabajadores que agrupa a mas de 50 afiliados.

Asimismo, el glosado TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (D. S. N° 010-2003-
TR) sefala en el segundo parrafo del articulo 32° que a falta de convenio colectivo, el empleador
esta obligado a conceder permiso sindical con goce de remuneraciones, para fa asistencia a
actos de concurrencia obligatoria a los dirigentes sindicales, hasta un iimite de treinta (30) dias
naturales por afio calendario, por dirigente; siendo considerado el exceso como licencia sin goce

de remuneraciones.

Dentro de ese contexto, los conceptos de “Permiso Sindical” y “Licencia Sindical” deben
entenderse como sindénimos, conforme a lo prescrito literalmente por el articulo 15° del Decreto
Supremo N° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. "Fara
efectos de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley, los conceptos licencia y permiso sindical son

sinénimos”.

3. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Por lo anterior, somos de opinion que, de acuerdo a lo solicitado, es procedente conceder el
permiso sindical a los siguientes dirigentes del sindicato de trabajadores de la entidad: Secretario

General, Sub Secretario General y Secretario de organizacion.

Es cuanto cumplo con informar a usted, para su conocimiento y fines.

¢ ¢ Archivo
MAP/QAJ
CDA/AJ

Atentamente,

(5 DF AREOUPA

COBENH
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